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Ozet

Son yillarda Tiirkiye tarafindan yapilmakta olan uluslararasi insani yardim ¢aligmalarinin giderek arttigi
goriilmektedir. Tiirkiye, 2003 yilinda uluslararasi insani yardim projelerine 85 milyon dolar biitge ayirmakta iken
2013 yilinda bu biitce 3,5 milyar dolar1 bulmus, 2014 yilinda ise 4,5 milyar dolar1 bularak Diinya’daki en ¢ok
uluslararasi yardimi yapan iilkeler arasinda ii¢iincii siray1 almigtir. Tiirkiye, bes kitada yiizden fazla tilkede insani
yardim faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu yardimlarin biiyiik bir boliimii Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerindeki
projelerde harcanmaktadir. Bu bdlge ayni zamanda Diinya’da ithal gidaya bagimlilik diizeyi en yiiksek olan
bolgedir. Bugday ihtiyacinin yarisini ithal etmek zorunda olan bolge iilkeleri ayni zamanda kiiresel gida
fiyatlarindaki dalgalanmalardan da sosyal ve ekonomik boyutlarda olumsuz etkilenmektedir. {lk kivilermi 17
Aralik 2010°’da Muhammed Bouazizi adinda Tunuslu bir seyyar saticinin ekonomik sikintilart sebebiyle
kendisini yakmastyla ateslenen Arap Bahari’nin ayni zamanda gida fiyatlarinin zirve yaptig1 bir doneme denk
gelmis olmast bir rastlanti olamaz. Bu sebeplerle Tiirkiye’nin bolgede benimsemis oldugu insani diplomasi
yaklasimi, kriz bolgelerinde etkili olmak ve bu bdlgelere gida da dahil olmak iizere gesitli insani yardimlarda
bulunmanin 6tesine gegerek, bahsedilen gida giivenligine yonelik tehditlere odaklanan ve bu tehditleri dnlemeye
yonelik girisimleri de kapsayan politikalar gelistirmeye yonelik olmalidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, bolge
tilkelerinin ithal gida bagimliligint azaltmaya yonelik teknik yardimlarini arttirmasi ve bolge iilkelerinin kiiresel
gida fiyatlarindaki dalgalanmalardan en diisiik seviyede etkilenmeleri i¢in bolgedeki yerel gida piyasalarini
gliclendirici teknik yardimlarda bulunmasi gerekmektedir.
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1. Giris

Son yillarda Tiirkiye tarafindan yapilmakta olan uluslararasi insani yardim c¢alismalarinin giderek arttigi
goriilmektedir. Tiirkiye, 2003 yilinda uluslararasi insani yardim projelerine 85 milyon dolar biitce ayirmakta iken
2013 yilinda bu biit¢e 3,5 milyar dolari, 2014’te ise 4,5 milyar dolar1 bulmustur. Diinya’da en ¢ok uluslararasi
yardim yapan ilkeler arasinda igiincli siray1r alan Tirkiye, bes kitada yiizden fazla iilkede insani yardim
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu yardimlarin biiyiikk bir bolimii Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerindeki
projelerde harcanmaktadir. Bu bdlge ayni zamanda Diinya’da ithal gidaya bagimlilik diizeyi en yiiksek olan
bolgedir. Bugday ihtiyacinin yarisini ithal etmek zorunda olan bélge iilkeleri aymi zamanda kiiresel gida
fiyatlarindaki dalgalanmalardan da sosyal ve ekonomik boyutlarda olumsuz etkilenmektedir. Ilk kivilctmi 17
Aralik 2010 giinii Muhammed Bouazizi adinda Tunuslu bir seyyar saticinin ekonomik sikintilari sebebiyle
kendini yakmasiyla ateslenen Arap Bahari’nin ayni zamanda gida fiyatlarinin zirve yaptigi bir doneme denk
gelmis olmast bir rastlantt olamaz. Bu sebeplerle Tiirkiye’nin bdlgede benimsemis oldugu insani diplomasi
yaklagimi, kriz bolgelerinde etkili olmak ve bu bdlgelere gida da dahil olmak iizere ¢esitli insani yardimlarda
bulunmanin 6tesine gegerek, bahsedilen gida giivenligine yonelik tehditlere odaklanan ve bu tehditleri onlemeye
yonelik girisimleri de kapsayan politikalar gelistirmeye yonelik olmalidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, bdlge
tilkelerinin ithal gida bagimliligin1 azaltmaya yonelik teknik yardimlarini arttirmasi ve bdlge tilkelerinin kiiresel
gida fiyatlarindaki dalgalanmalardan en diisiik seviyede etkilenmeleri i¢in bolgedeki yerel gida piyasalarim
giiclendirici teknik yardimlarda bulunmasi gerekmektedir.

Caligmanin ilk boliimiinde oncelikle genel anlamda insani diplomasinin tanimi yapilacak daha sonrasinda
ise Tiirkiye’nin kendine 6zgii insani diplomasi anlayis1 ve yaklasimi agiklanmaya ¢alisilacaktir. Tkinci olarak,
genel anlamda gida giivenliginin tanimi yapildiktan sonra Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi iilkelerine iligkin
gida giivenligi meselesi lizerinde durulacaktir. Son olarak ise Tiirkiye’nin insani diplomasisi baglaminda bolge
iilkelerine yonelik girisimlerinin iizerinde durulacak ve bdlgede yasanan gida giivensizligi durumu sebebiyle
Tiirkiye’nin insani diplomasi politikasini bu yonde nasil sekillendirebilecegi tartisilmaya ¢alisilacaktir.

2. insani Diplomasi ve Tiirkiye’nin insani Diplomatik Yaklagim

Insani Diplomasi kavrami son yillarda 6zellikle Kizilay ve Kizilhag gibi insani meselelerle ilgilenen
uluslararasi yardim kuruluslar1 ¢evresinde 6n plana ¢ikmakta olan bir kavram olmasina ragmen sosyal bilimler
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terminolojisinde tam olarak c¢ergevesi ¢izilmis net bir tanima sahip degildir. Bunda, uluslararasi insani
operasyonlarin birgogunun tam olarak tanimi ve sinirlar1 belli olmayan tartismali operasyonlar olmasinin etkisi
cok biiyiiktiir. Uluslararas1 politikanin &zellikle Soguk Savas’in sona ermesinden sonra yirminci ylizyilin
sonunda ve yirmi birinci ylizyilin basinda Snemli bir degisime ugramasi, beraberinde insani diplomasi
kavraminin daha yaygin bir sekilde kullanilmasina sebep olmustur. Soguk Savas’in kendi dinamikleri ve ortaya
koydugu dehset dengesi sebebiyle bu donemde arka planda kalmig olan sorunlarin uluslararasi politikada
goriiniir hale gelmesi ve kiiresellesmenin artan bir hizla devam etmesi sebebiyle ¢evre, kiiltiir, saglik, etnisite,
iletisim, ulagim, bilgi, terdrizm gibi yeni konular uluslararas: iligkiler ve diplomasinin giindemine gelmeye
baslamustir. Yeni konular beraberinde yeni sorunlari ve bu sorunlarla bag edebilmek i¢in yeni enstriimanlar, yeni
politikalar ve artik konvansiyonel diplomatik girisimleri asan yeni yaklagimlar gelistirmeyi gerekli kilmistir.
Insani diplomasi de bunlardan biridir. Regnier’e gére konvansiyonel diplomasi, devletlerarasi iligkileri aktorler
aras1 pazarliklar yolu ile yiiriiten bir enstriiman iken, insani diplomasi insanlara yonelik operasyon ve projelere
destek vererek zaruri olan insani ihtiyaglarin karsilanmasini saglamaya calisan bir yaklagimdir (Regnier, 2011:
1211-12).

Genel anlamda biitiin insanlia, dar anlamda ise magdur olmus insanlarin zaruri ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in yapilan biitlin girisimlerin genel ad1 seklinde tanimlayabilecegimiz insani diplomasi anlayisinin
koklerinin on dokuzuncu yiizyilda insa edilmeye baglandigi bilinse de, bu konuda yazili bir literatiiriin gelismeye
baslamas1 ¢ok sonra olacaktir. Insani diplomasiyi tanimlama ¢abasinda olan ilk kitabin basilmas1 2007 yilina
kadar beklemistir (Minear ve Hazel, 2007). Bu tarihten sonra insani diplomasi yalniz Kizilhag ya da Kizilay gibi
ulusal ve uluslararasi insani yardim orgiitleri tarafindan degil ayni zamanda insani girisimle ilgilenen her tiirlii
hikkiimetsel isbirligi oOrgiitii, bakanliklar ve ulusal ya da uluslararasi sivil toplum o&rgiitleri tarafindan
kullanilmaya baslanmistir. Insani diplomasi kavraminin halen yeni bir kavram olmasi, kabul edilmis kesin bir
taniminin, i¢eriginin ve kurallarinin olmamasi sebebiyle bu konu ile ilgilenen her 6rgiit ya da kurumun kendine
6zgii bir tanim ve uygulama sekli gelistirdigini gormek miimkiindiir (Harroff-Tavel, 2006). Ornegin Uluslararasi
Kizilhag Orgiitii insani diplomasiyi ulusal ya da uluslararas1 aktorlerle insani anlagmalar iizerinde goriismeler
yaparak, silahli catisma ya da toplumsal kargasa durumlarinda magduriyete ugramis sivillerin acilarini
hafifletmek; c¢atismanin aktorleri arasinda tarafsiz bir araci olarak insani hukuka sayginin saglanmasi ve
stirdiiriilmesine yardimct olmak seklinde tanimlamistir (Harroff-Tavel, 2006: 5). Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlig1 ise kendine 6zgii insani diplomasi tanimint ii¢ boyuta aymrmugtir. Tiirkiye’nin insani diplomasi
anlayisinin ilk boyutu Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslariyla ilgilidir ve amact bu vatandaglarin yurtdisindaki
hayatlarin1 kolaylastirmaktir. Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye yurtdisindaki vatandaglarina daha iyi hizmet
verebilmek i¢in yurtdigindaki temsilciliklerini nitelik ve nicelik olarak gii¢clendirmekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin daha ¢ok iilkeye vizesiz seyahatlerde bulunabilmesi i¢in ikili anlasmalara hiz vermektedir. Bu
konudaki nihai amag¢ Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin Avrupa Birligi iilkelerine vizesiz seyahat
edebilmeleridir. Tiirkiye’ nin insani diplomasisinin ikinci boyutu ise Tiirkiye’ nin kriz bdlgelerine yonelik tutumu
cercevesinde sekillenmektedir. Ankara, kriz boélgelerinde agmis oldugu temsilcilikler ile Tiirkiye’nin bu
bolgelerdeki yumusak giiciinii kalict kilmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, Mogadisu’da agmis oldugu
biiyiikelgilik ile Somali’de biiyiikelgilik acan ilk iilke ve Myanmar’da 2012 yilinda acilan biiyiikelgilik
vasitasiyla Arakanli Miisliimanlarla ilgilenen en aktif temsilcilige sahip iilke olmustur. Suriyeli miiltecilere
Tirkiye’'nin kosulsuz yardim elini uzatmasi, kapilarini agarak bugiin iic milyona yaklasan miilteciyi
topraklarinda agirlamasi yine Tirkiye’nin kriz bdlgelerine yonelik insani diplomasi politikasina 6rnek teskil
etmektedir. Tiirkiye’ nin insani diplomasisinin tiglincli boyutu ise insan odakli faaliyetlerin BM sistemi igerisinde
daha fazla yer almasi yoniinde Tirkiye’nin iradesini beyan etmesi ve girisimlerde bulunmasidir. Bunu
Davutoglu, “BM sistemi i¢inde insani sahiplenme” seklinde ifade etmistir. Ankara’ya gére, BM sistemi hem
insani bir bakis agisindan uzaktir hem de sistem igerisindeki adil ve demokratik olmayan oylama sistemi iiyelerin
iradelerinin egit bir sekilde ortaya konulabilmesini engellemektedir. Bu sebeple Tiirkiye ayni zamanda BM
Giivenlik Konseyi bes daimi iiyesinin sahip oldugu veto yetkisini de elestirmektedir (Davutoglu, 2013: 866-8).
Davutoglu’na gore, bugiinkii BM sistemi 2. Diinya Savagi sonrasi olugan giic dengesinin bir yansimasidir,
giiniimiiz uluslararasi iligkiler sisteminin gerekliliklerine ve Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni giindemlere
iliskin diplomatik bir yol sunmas1 miimkiin degildir. Bu sebeple giiniimiiz diinyasinda insancil olmayan, insani
bilince sahip olmayan bir diplomatik yaklasimin hiikiim siirmesi miimkiin degildir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’nin insani diplomasi boyutlarindan ikincisi olan Tiirkiye’nin kriz bdlgelerinde etkin
bir tutum sergileme ve bu bdlgelere insani yardimlar saglama amac iizerinde duracaktir. Ozellikle Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkeleri ele alindiginda, Tiirkiye’ nin bu bdlgedeki iilkelere gida ve besin maddeleri yardimi yaptigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin uzun vadeli amacinin, bu gida yardimlarini siirdiirmenin yaninda bdlgede bulunan
gida giivensizligini ortadan kaldiramasa bile bu giivensizligi zayiflatacak yapisal, ekonomik, zirai énlemlerin
alinmasina iliskin yatirimlari bolgeye ulastirmak olmasi gerektigine inanilmaktadir.
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3. Kuzey Afrika Ulkelerinin Gida ithalatina Bagimhhg

Osmanl1 Imparatorlugu zamanindan gelen tarihi ve kiiltiirel baglar sebebiyle Tiirkiye her zaman Kuzey
Aftrika iilkelerine yonelik yaklasimi kitamin diger bélgelerine yonelik yaklasimindan farkli olmustur. Ozellikle
Arap Bahar gelismeleri ile beraber Tiirkiye bolgedeki yeni yonetimlerle baglantiya gegmeyi ve iyi iliskiler
kurmay1 amaglamistir (Murphy ve Sazak, 2012: 11).

Cografik olarak Kuzey Afrika batidan doguya Moritanya, Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir‘dan
olusmaktadir. Fas, Cezayir, Tunus ve Libya daha fazla ortak 6zellik barindirmaktadir. Bu dort iilkenin halki Arap
ve Berberi agirliktadir, Fransizcayr iyi konusurlar ve somiirge zamanlarindan onlara miras kalan benzer
yonetimsel yapilari siirdirmektedirler. Kuzey Afrika iilkeleri yasadiklari siyasi ve askeri karisikliklarin yaninda
iklim degisikligine bagli problemler, yiikselen enerji ve gida fiyatlar1 gibi politik olmayan problemlerle de
karsilagmaktadir. Bu iilkelerin merkezi ekonomik yapilara sahip olduklarini, devletin ve merkezdeki elitlerin
ekonomi ve kaynaklarin dagilimi {izerinde biiyiik s6z sahibi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bunun yaninda en
biiyiik igveren, sosyal yatirim ve servis sektoriiniin saglayicisi da devlettir. Ozellikle Cezayir ve Misir’da gorevi
statiikonun devamini saglamak olan ordunun dnemi ¢ok bilyiiktiir. Fakat 1980’lerden sonra yapilan ekonomik
reformlarla beraber devlet merkezli yapilanma yavas yavas zayiflamaya baslamistir. Bu reformlar sayesinde
enerji, altyapi, turizm ve telekomiinikasyon gibi sektorlere dogrudan yabanci yatirim saglanmis ve bdlge
ekonomileri liberallesmeye baslamistir. Bu gelismeler kamu finansmanint giiclendirmis ve kamu borglarinin
azalmasii saglamis olsa da orta simifin ekonomik olarak biiylimesine yardim edememistir (Spencer, 2008).
Bolgede niifusun yarist halen yoksulluk smirmin altinda yasamaktadir. Ornegin 2005 yilinda Misir halkinin
%40°1 yoksulluk sinirinin altinda yasarken, bu gurubun %20’sinin ise mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasadig:
yani en temel ihtiyaclarini bile karsilayamadigi goriilmektedir. Buradan ¢ikarilacak sonug¢ 2005 yilinda Misir
niifusunun sadece %40’ min yoksulluk sinirinin iistiinde yasamakta oldugudur. Aslinda bolgede Arap Bahari’na
onciilik eden halk hareketlerinin 2008 yilinda baglamakta oldugu goriilmektedir. Bu tarih ayni zamanda
uluslararas1 piyasalarda bugday fiyatlarinin %30’luk bir artis gosterdigi tarihtir ve bolge iilkeleri bugday
ihtiyaclarinin yarisini ithal etmek zorunda olmalari sebebiyle uluslararasi fiyatlarin yerel piyasalardaki fiyatlar
lizerinde dogrusal bir etkisi mevcuttur. Ornegin 2007 yilinda biitiin diinya bugday ithalatmin %15°lik kismi
sadece Cezayir, Fas ve Misir tarafindan yapilmistir. Bunlarin yaninda bu iilkelerde tahil, seker, bitkisel yag gibi
temel besin maddelerini iiretmenin yurtdisi piyasalardan satin almaya gére halen maliyetli olmasi sebebiyle
bolge tilkeleri bu tiriinleri de ithal edilmek zorundadirlar (Spencer, 2008: 3-4).

Genel olarak rakamlara bakarsak Cezayir, Misir, Fas, Tunus’ta kisi basina diisen gida tiiketiminin ¢ok da
diisik olmamasia ragmen, gelir dagiliminin adaletsiz olmasi ve devlet siibvansiyonlarmin dogru ellere
ulastirilamamasi kigi basina diigen gida tiilketiminin de asimetrik olmasina ve niifusun biiyiik bir boliimiiniin
yeterli gida ile beslenememesine sebep olmaktadir. Bu iilkelerde devlet biitgeleri i¢in 6nemli yiik arz eden
stibvansiyonlarin 6zellikle uluslararasi gida fiyatlarinin bu kadar yiiksek oldugu donemlerde dogru sektorlere
yoneltilebilmesi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii bolgede gelir dagilimi ¢ok dengesizdir. En zengin %20, toplam gelirin
%44’tine sahipken, en fakir %20 ise toplam gelirin sadece %7 sini kazanmaktadir. Bu sebeple yiiksek gida
fiyatlari, yeterli gelire sahip olmayan kesimlerin gida giivenligini daha da fazla tehlikeye sokmaktadir. Bolgede
gida giivenliginin olumlu seyrettigi donemler olsa da bunlar yerel diizenlemeler ya da yapisal 6nlemler sayesinde
degil, uluslararas1 piyasalardaki olumlu seyir ya da donemsel iklim sartlarinin elverigli olmasi sebebiyle
yasanmaktadir. Ornegin 2009°da uluslararasi tahil fiyatlarindaki diisiis ve yerel iiretimdeki yiikselis bolge gida
giivenligi gostergelerinde olumlu gelismeler gozlenmesine sebep olmustur. 2009°da uluslararasi piyasalarda tahil
fiyatlar1 %23 oraninda diiserken; Cezayir, Fas ve Tunus toplam tahil iiretimlerini 2008’e gore ikiye katlamistir
(Shapouri vd., 2010: 15-16).

103



Total Food production Calorie per capita GNI
MENA countries export/food per capita per day per
imports capita

Food security challenge countries
Mineral resource rich
Algeria
Iraq
Libya
Sudan
Syria
Yemen
Mineral resource poor
Djibouti
Egypt
Jordan
Lebanon
Morocco
Tunisia
West Bank and Gaza

Food secure countries
Iran
Bahrain
Kuwait
Saudi Arabia
United Arab Emirates

Qatar n.a. n.a.
Oman n.a. n.a. n.a.

World average 11.3 233 2,736

Tablo 1: Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri Gida Giivenligi

Kaynak: Breisinger, Clemens., Rheenenn, van Teunis., Ringler, Claudia., Pratt, Nin Alejandro., Minot, Nicolas., Aragon,
Catherine., Yu, Bingxin., Ecker, Olivier. and Zhu, Tingju. (2010). Food Security and Economic Development in the Middle
East and North Africa. International Food Policy Research Institute.

4. Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkelerinde Gida Giivenligi

Gida giivenligi meselesi dogal olarak biitin Kuzey Afrika ve Ortadogu tilkeleri i¢in aymi seviyede
degildir. Bolgedeki iilkeler arasinda toplam gida ticareti, tarimsal {iretim, kisi bagina tiiketilen kalori gibi gida
giivenligi meselesini ilgilendiren konularda farklilik goriilmektedir. IFPR (International Food Policy Research
Institute) tarafindan hazirlanmis olan yukaridaki tabloda Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkeleri gida giivenligi olan
ve olmayan tilkeler olarak iki gruba ayrilmistir. Bu tabloya gore bolgedeki gida gilivenligi bulunan iilkeler
Bahreyn, fran, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri iken gida giivenligi bulunmayan
iilkeler Cezayir, Cibuti, Misir, Irak, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Sudan, Suriye, Tunus, Filistin ve Yemen’dir.
IFPR bu smiflandirmasini dort kritere dayanarak yapmustir. Bu kriterler, toplam ihracatin gida ithalatina
boliinmesi ile hesaplanan (total export/food imports) gida ticareti kriteri, kisi basina diisen gida iiretimi kriteri,
kisi basina harcanan kalori kriteri ve kisi basina diisen gelir kriteridir. Bir {ilkenin gida giivenliligi bulunan bir
iilke olarak kabul edilebilmesi i¢in ilk ii¢ kriterin hepsinde diinya ortalamasinin iistiinde olmas1 ya da kisi basina
diisen gelir kriterine bakildiginda zengin bir iilke olmas1 gerekmektedir. Tabloda da gériildiigii gibi iran, yiiksek
gelir grubunda bulunan bir iilke olmasa da, bu iilkeler arasinda ilk ii¢ kriteri saglayan tek tilkedir. Gida giivenligi
bulunan Bahreyn, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelere baktigimizda ise kisi
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basina diisen gida iiretimi miktarinda diinya iilkeleri ortalamasinin altinda olsalar da, gida ticareti kriteri ve kisi
basina harcanan kalori miktarinda diinya ortalamasinin {istiinde ve kisi basina gelir kriterine gore ise yeterince
zengin olduklar1 goriilmektedir. Bu aragtirmaya gore, Kuzey Afrika ve Ortadogu’da Sudan, Yemen Cibuti ve
Filistin digindaki diger gida giivenligi bulunmayan iilkelerin kisi basina harcanan kalori miktarinda diinya
ortalamasinin {istiinde oldugu goriilse de bu iilkeler diger kriterlere gore diinya ortalamasinin altinda bulunmalari
ve kisi basina diisen gelir kriterine gore yeterince zengin olmamalari sebebiyle gida giivensizligi bulunan iilkeler
kategorisinde bulunmaktadir. Bunlarin yaninda, yapilan arastirmaya gére Misir, Fas ve Urdiin’de kisi basina
diisen gelirin giinliik yarim dolar azalmasi bu iilkelerdeki yoksul insan sayisinin ikiye katlanmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum bu iilkelerdeki insanlarin uluslararas: gida fiyatlarindaki ufacik bir artigtan bile ne kadar
fazla etkilenme olasiligina sahip oldugunu gostermektedir.

5. Uluslararas1 Gida Fiyatlar1 ve Toplumsal Kargasa

Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde yasanan 2008 olaylar1 ve Arap Bahari’ni baslatan 2011 olaylari ile
uluslararas1 gida fiyatlarinin tavan yapmasinin ayni tarihe denk gelmesini bir rastlanti olarak diistinmek zordur.
2000’lerin bagindan beri diinyada iki kere gida fiyatlarinda g¢arpici artislar yasanmistir. Bunlarin ilki 2008°de
yasanmustir. Uluslararas1 gida fiyatlart Ocak 2007 ile Mart 2008 arasinda %51°lik bir artis gostermistir. Ikincisi
ise 2011°de yasanmig ve Ocak 2010 ile Subat 2011 arasinda uluslararasi gida fiyatlart %40°lik bir artig
gostermistir. Ornegin 2008 Nisan ayinda uluslararas piyasalarda pirincin fiyatt 2007 Nisan aymin fiyatlarinin iig
katint agan rakamlara ulagsmistir (Dupont ve Thirlwell, 2009: 71). Gida fiyatlarindaki bu artislarin o yillarda
Afrika, Asya, Avrupa, Amerika gibi diinyanin farkli bolgelerinde yasanmig bazi siyasi kargasalarla yakindan
ilgili oldugunu iddia eden cesitli calismalar vardir (Schneider, 2008; Bush, 2010; Bellemare, 2014). Ozellikle
2011 yilinda gida fiyatlarinda yasanan yiikselmenin Arap Bahari’nin tetiklenmesiyle yakindan iliskili oldugu
iddia edilmektedir. Unutulmamalidir ki, Arap Bahar1 Tunuslu bir seyyar saticinin yasamis oldugu ekonomik
problemlere tepki amacli kendini yakmasiyla baglamig; Tunus’ta Bin Ali’nin, Misir’da Hiisnii Miibarek’in ve
Libya’da Kaddafi’nin devrilmesine sebep olmustur.

Grafik 1: Gida Fiyatlarimin Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkelerinde Siyasal istikrarsizhga Etkisi
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Kaynak: Lagi, Marco., Bertrand, Z. Karla. and Bar-Yam, Yaneer. (2011). “The Food Crises and Political Instability in North
Africa and the Middle East” http://necsi.edu/research/social/food_crises.pdf. Erisim Tarihi: 06.03.2015.
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Yukaridaki tablo BM Gida ve Tarim Orgiitii’niin Gida Fiyatlar1 endeksi ile 2004-2011 yillar1 arasinda
Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde yasanan sosyal ayaklanmalar arasindaki korelasyonu gostermektedir.
Parantez icindeki rakamlar ilgili tilkelerdeki 6len insan sayilarini belirtmektedir. Uluslararasi gida fiyatlar
yiikseldikce, Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde yasanan sosyal olaylarda Olen insanlarin sayilarinda
dramatik artislar yasandig1 gézlenmektedir.

6. Sonug

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gida giivenligi meselesi sosyal rahatsizliklarin olusmasina neden olan
onemli unsurlardan biridir. Bunun yaninda gida ithalatina bagimli olan iilkelerde gida giivensizliginin en dnemli
sebebi uluslararas piyasalarda yasanan gida fiyatlarindaki dalgalanmadir. ilgili iilkelerdeki karar vericilerin gida
giivenligi meseleleri ile ilgilenirken bu hususlar1 6n planda tutmalar1 gerekmektedir. Oncelikle gida fiyatlari
iizerine odaklanilmali ve fiyatlarin miimkiin oldugunca diisiik tutulmasi saglanmalidir. Giinlimiiz diinyasinda
gida fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda belirlendigi bir gercek olsa da politika yapicilarin uluslararasi
fiyatlardan en diisiik seviyede etkilenecek yerel piyasalarin olusturulmasi i¢in gereken oOnlemleri almalar
gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in 6zellikle Kuzey Afrika ve Ortadogu gibi ithal gidaya bagimli olan
tilkelerin insanlar1 i¢in gerekli gidanin miimkiinse tiimiini yerli liretimden saglayarak uluslararasi piyasalara
bagimliligt en diigiik seviyede tutmalari gerekmektedir. Bu konuda izlenecek politikalar, uluslararasi iligkiler
disinda ekonomistler ve ziraatcilar gibi farkli dallardan bilim insanlarinin bir araya gelmesi ile olusturulabilecegi
bir gergektir. Tarimsal arastirmaya ve tarimsal teknolojiye yatirim yapmak, tarimsal kesimi siibvanse etmek gibi
yaklagimlar akla gelen en temel politikalardir.

Bolgede yasanan bu gercekler Tiirkiye nin insani diplomasisini yiiriiten politika yapicilar tarafindan da
g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Tirkiye’'nin bolge iilkelerine, icinde gida yardimlarmin da
bulundugu finansal ve ekonomik diizeyde bir¢ok insani yardim faaliyetlerini ge¢miste yliriittiigii ve yiiriitmekte
oldugu bir gergektir. Tiirkiye nin insani diplomasisinin bu yardimlar siirdiirmenin yan1 sira ciddi anlamda gida
giivenligi tehdidi altinda bulunan Cibuti, Misir, Urdiin, Libnan, Fas, Tunus ve Filistin gibi bolge iilkelerinin
kars1 karsiya oldugu bu gida giivenligi tehdidini yapisal anlamda asmasina yardimer olmasi gerekmektedir.
Bolge iilkelerinin bu tehdidi ortadan kaldirabilmek igin yerel tarimsal tiretim miktarlarini arttirmalari, gida
ithalatina bagimlilig1 azaltmalar1 gerekmektedir. Bu dolayisiyla bolge iilkelerinin uluslararasi gida fiyatlarindaki
dalgalanmadan en alt seviyede etkilenmelerini saglayacaktir. Bu gibi yapisal doniisiimlerin Tiirkiye tarafindan
saglanacak teknik yardimlar yolu ile ger¢eklesmesi Tiirkiye’nin insani diplomasi yolu ile yumusak giiciinii bolge
tilkelerinde hissettirebilmesinin en énemli yoludur. Bolgede yasanan sosyal rahatsizliklar dolayisiyla meydana
gelen silahli catigmalar; sivil halkin geri dondiiriilemeyecek sosyal yikimlarla karsilagsmasina, insanlarin
Olmesine, tilkelerde yonetimsel yapilarin dagilmasina ve on yillarca siirecek istikrarsizlik ve ¢atigma durumunun
ortaya cikmasina sebep olmaktadir. Az ya da ¢ok bu sosyal rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasina neden olan
tehditlerden biri bolge iilkelerindeki gida giivenligi meselesidir. Bolge iilkelerinin gida giivenligi meselesini
biiylik oranda ¢6zmiis olmasi bolgesel istikrar i¢in de dnemli bir adimdir. Bu olumlu gelismelerin Tiirkiye nin
onderliginde yasanmasiin bolgedeki Tirkiye algisi lizerinde yasatacagi etki Tiirkiye’nin insani diplomasi
gergevesinde yiriittiigii dig politikanin en 6nemli kazanimlarindan biri olmaya adaydir.
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