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OZET

Avrupa Birligi aktif rol almaya basladigi giinden bugiine kadar ekonomi, insan haklari, milliyetgilik, azinlik
haklari, giivenlik, terdrizm, sinir giivenligi, gdgmen sorunu ve insan ticareti gibi konularda etkin rol oynamustir.
Avrupa Birligi’nin, Orta ve Dogu Avrupa geniglemesinin ardindan ise sinirlar1 degismis, kapasitesi artmis, yeni
komsulara sahip olmustur ve bdylece diinya sahnesindeki sorumluluklarinda artis gézlemlenmistir. Bu sebepten
AB, sinir giiveligini saglayacak ve komguluk iligkilerini gelistirecek yeni bir politikaya yonelmistir. Kuzey Afrika,
Giiney Kafkasya ve Dogu Avrupa bolgelerini icine alacak sekilde komsularma iiyelik 6ngérmeyen fakat onlara
ekonomik, siyasi, kiiltiirel gelisim destegi ve karsilikli is birligi saglayan dis politika araglarindan Avrupa
Komsuluk Politikasi’n1 olusturmustur. Avrupa Komsuluk Politikasi, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin devami
niteliginde olup daha kapsamli igerige sahip bir politikadir. Avrupa Komsuluk Politikasi, ikili iliskiler
gergevesinde giiven ve huzurlu yasam alanlari yaratarak taraflara fayda saglamay1 amaglamaktadir.

Komsu iilkelere imtiyazli ortaklik 6ngdren Avrupa Komsuluk Politikasi ile Avrupa Birligi ve komsu iilkeler
arasinda iligkiler dnce ortaklik anlagmalari ile olugsmaktadir. Daha sonra stire¢ Avrupa Komsuluk Politikas1 araglari
olan eylem planlari, iilke raporlart ve ilerleme raporlar1 {izerinden yiiriitiilmektedir. Avrupa Komsuluk Politikas1
ile AB, tiyelik ongdrmedigi lilke ve bolgeleri Avrupalilastirmak, AB’nin sinir giivenligi ve biitiinligiinii koruma
amaciyla hareket etmektedir. Ortaklik ve is birligi temelleri {izerine olusan bu politikada demokrasinin gelismesi,
insan haklar ihlallerinin azaltilmasi, hukukun stiinliigliniin saglanmasi, kitle imha silahlarinin kullaniminin
azaltilmasi, yasa dis1 gogiin engellenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin olusmasi Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
degerlerini olusturmaktadir.
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1. Giris

AB’nin iiyelik 6ngérmedigi komsularia yonelik yeni bir ortaklik modeli olusturdugu Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin genisleme alternatifi bir model oldugunu ortaya koyan bu ¢alismada, Soguk Savas doneminden
itibaren komsuluk iligkileri baglaminda atilan adimlara yer verilmistir. Calismanin amaci, Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin hedeflerini, bu hedeflerini ger¢eklestirmede bagvurdugu araci ve politikanin AB ve komsu tilkelere
sagladig1 kazanglar1 aktarmaktir. Konuyla ilgili 6nce literatiir taramasi yapilmis daha sonra Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin tarihsel siirecine odaklanilmistir. Dergiler, akademik calismalar, gazete haberleri ve AB resmi web
sitesi basta olmak iizere ¢esitli web sitelerinden yararlanilmigtir. Calismada Avrupa Komsuluk Politikasi’nin AB
ve komsu iilkeleri ne sekilde kapsadigina, politikanin amaglarina ve Eylem Planlari’nin politika icerisindeki yeri
tizerine yogunlasilmistir. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde bu konularin detaylarina inilecek ve sonug kisminda
ise komsu iilkelere ve AB’ye sagladig1 kazanglar {izerinden Avrupa Komsuluk Politikas1 degerlendirilecektir.

2. Avrupa Komsuluk Politikas: i¢erigi ve Temelleri

Avrupa Komsuluk Politikasi, AB’nin belirledigi politika c¢ercevesinde genisleme mantig1 ile
yapilandirilmistir fakat tilkelere iiyelik 5ngdrmeyen bir politikadir. Avrupa Birligi bu tilkeleri birlik igerisine tiyelik
yoluyla dahil etmek yerine onlarla imtiyazli ortaklik yoluna bagvurmaktadir. Avrupa Komsuluk Politikas1, komsu
iilkelerle “refah ve iyi komsuluk iligkilerinin egemen oldugu, Birligin temelinde yer alan degerler {izerinde
yiikselen, iilkeler ve AB ¢ercevesinde karsilikli yarar saglayan, is birligi temeline dayanan ve bariscil iliskilerle
ozdeslestirilen 6zel bir iliski” tanimlamasinin amaglarina uygun olarak olusturulmustur (Sahin, 2015: 117). Bu
politika ayn1 zamanda yeni komsularla iligkilerin giiglendirilmesini amaglayan onlara iyi yonetim, azinlik haklari,
insan haklar1 ve piyasa ekonomisi ¢er¢evesinde karsilikli yarar saglayacak bir ortaklik modeli sunmaktadir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 ¢caligmalari, AB tiyeliginde Dogu ve Merkez Avrupa iilkelerinin iiyeliklerinin
giindeme gelmesi itibari hiz kazanmigtir. Fakat daha 6nceki donemlere bakildiginda uygulamada ve yiirtirliikte bu
konuya iliskin net bir politika yer almamakla birlikte Avrupa ve kiiresel 6lgekli konulara iligkin bu politikaya
yonelik adimlar atildigi goriilmektedir. Soguk Savas donemi igerisinde 6nemli adimlardan olan Kiiresel Akdeniz
Politikas1 hayata gegcirilmistir. Uluslararasi sistemde meydana gelen degisimler, Avrupa Toplulugu’nun ABD’den



bagimsiz olarak kendi etki alanin1 yaratmasini ve bagimsiz bir Kiiresel Akdeniz Politikas1 olugmasini saglamistir
(Dedeoglu, 2003: 401).

1970°li yillarda meydana gelen ve petrol krizi ile sonuglanan Arap — Israil catigmalarina karsi Avrupa
Toplulugu iilkeleri ortam tutum belirlemigler ve birlik olarak hareket etmiglerdir. Bu dénemde Arap iilkeleri ile
Israil arasinda denge kurulmasi zorunlulugu artmistir ve 1973 Petrol Krizi ile AT iilkelerinin Arap iilkelerine
bagliligin Avrupa agisinda dnemini ortaya ¢ikarmistir (Dedeoglu, 2003: 401- 403). Ciinkii petrole olan baglilik
durumu AB i¢in basta ticaret olmak {izere birgok konuda 6nem arz eden bir durumdur. Ayni dénem igerisinde
Akdeniz’de yasanan énemli gelismelerden olan, 1974 yilinda Kibris’ta Nikos Sampson’un gerceklestigi darbe AB
tarafindan ortak tutum neticesinde kinanmistir (Sonmez, 2010: 114). Degisen diinya sistemi ve yasanan gelismeler
ile AT, siyasi anlamda aldig1 bircok kararmi genigletmeye baglamistir. 1982 yilinda Polonya’da iktidara karsi
yasanan sendika hareketlerini bastirmak i¢in sikiydnetim ilan edildiginde ise AT, Sovyetler Birligi ile ticari
iliskilerini gézden gegirme karari almistir. (Ulger, 2002: 73) Bu &rnekler 1s1ginda bakildiginda, AB’nin dis
politikasi ¢er¢evesinde kendi bolgesi disina ¢ikarak komsuluk iligkilerini gelistirmeye ve yeni adimlar atmaya
yonelik davranislar sergilemektedir. Boylece Avrupa disindaki iilkelere de kayitsiz kalmayarak yavas yavas
Akdeniz Politikasi ad1 altinda kendine 6zgii bir politika olusturdugu gézlemlenmektedir.

Soguk Savasin sonra ermesi ve iki kutuplu sistemin ortadan kalkmas: ile kendini gostermeye baslayan ¢ok
kutuplu sistemin olusmaya baslamasi ile diinya sisteminde yasanan de@isimler Avrupa’yr da etkisi altina
baslamustir. Diinyada yasanan gelismelerin beraberinde, AT dis politikasi da yeniden sekillenmesine baglamustir.
Diinyadaki gelismeler ve AB’nin kendi igerisindeki yasanan durumlar sebebi ile 1990’11 yillara kadar Akdeniz
Politikasi’nda 6nemli bir basar1 saglanamadigi kabul edilmistir ve yeni bir politika olusturulmasi gerektigi
kararlagtirtlmistir. Boylece Akdeniz {ilkeleri ile ikili iliskilerin ve is birliginin gelistirilmesi igin, Akdeniz
bolgesinin ihtiyaclarina cevap arayan bir politika olmasi hedefiyle 1992 yilinda Yenilenmis Akdeniz Politikas1
(Renovated Mediterranean Policy) AB tarafindan kabul edilmistir (Lister, 1997: 98-99).

Yenilenmis Akdeniz Politikasi’nin genel ¢ergevesi mali konulara iligkin protokoller, finansal ig birligi,
ticaret, insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasi olarak ¢ergevelendirilmistir (Karakucak Oguz, 1991: 98).Bu politika
onceki politikalara gore ekonomik alan basta olmak iizere kapsami genisletilse de iki yonlii yapisinin asilamamasi
sebebi ile gereken basarty1 saglamakta etkili olamamuistir.

Komguluk Politikasi ¢alismalari devam ederken 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Birligi, Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerine iiyelik yolunun agilmasi karari alinmigtir. Kopenhag Zirvesi’nin hemen ardindan bir
yil sonra 1994 yilinda Essen Zirvesi gerg¢eklesmis ve iiyeligin 6n kosulu olarak komsuluk iligkilerinde olumlu
adimlara ve ¢aligmalara vurgu yapilmistir. Birlige yeni katilan iiyeler ve sinirlarla birlikte sorunlarinda artacaginin
bilincinde olan Avrupa Birligi, katilim 6ncesinde aday iilkelerden mevcut komsuluk iligkileri ¢ergevesinde bu
iilkelerin komsulart ile sorunlarii AB’ye katilmadan 6nce ¢ozmeleri gerektigini belirtmistir (Sonmez, 2010: 115).
Boylece Akdeniz’deki siyasal istikrar1 ekonomik gelismeyle olanakli kilmaya calisan yeni Avrupa- Akdeniz
Politikasi’nin, 9-10 Aralik 1994°te Essen Zirvesi’nde temelleri atilmisgtir.

1995 yilinda Giiney Akdeniz iilkelerine yonelik Avrupa-Akdeniz Ortaklik Politikasi baslatilmistir ve bu
politika Avrupa Komsuluk Politikasi ile dogrudan iliski barindiran ve en az onun kadar AB icerisinde 6nem arz
eden bir politikadir. AB’nin Akdeniz politikasina yonelik en 6nemli doniim noktasi olan Avrupa-Akdeniz Ortalik
Politikasi’nin anayasasi niteligindeki Barselona Bildirgesi ise 27-28 Kasim 1995°te Barselona’da imzalanmigtir.
Konferans 15 AB iiyesi iilke ve Cezayir, Fas, Filistin, Israil, Kibris Rum Kesimi, Liibnan, Malta, Mistr, Suriye,
Tunus, Tiirkiye ve Urdiin olmak iizere toplamda 12 Akdeniz iilkesinin katilimu iler gerceklesmistir. (Uzun, 2003:
12). Bildirgede “ortak bir baris ve istikrar alaninin kurulmas1” fikri tizerinde durulmus, katilimcilar Akdeniz’de
baris, istikrar ve giivenligi destekleyeceklerini taahhiit etmis ve ortak bir refah alani kurulmasi i¢in siirdiiriilebilir
ve dengeli bir ekonomik ve sosyal gelismeye verdikleri énemi vurgulamiglardir (Stiftung, 1998: 32-40). Bu
baglamda Barselona Deklerasyonu, siyasi ve giivenlik konulari, ekonomik konular ve sosyal, beseri konular
tizerinde detaylandirilmistir.

Avrupa- Akdeniz Ortaklig1 onceki olusumlardan farkli olarak ikili iligkiler yerine Akdeniz’deki iilkelere
kars1 ortak politika olmasi sebebi ile farklilasmaktadir. Bu politika ile Akdeniz’de goriilen AB’nin iki yonlii bakis
acisi1 artik ortak alan bakis agisina doniistiiriilmiistiir. Artik tilkeler tek tek veya gruplar halinde degil Akdeniz’in
tamamlayicisi olarak ortak degerler altinda ele alinmaktadir. Béylece ekonomik, baris, siyasi ve sosyal alanlar gibi
bircok konuda iilkeler esit olarak goriilmektedir ve ayni amaca hizmet etmektedirler. Bu ortaklik daha ¢ok
ekonomik konulara odaklanmasi ve hedeflerinden gogunu gerceklestirememesi sebebi ile basarisizlik géstermistir.
Ayn1 zamanda bu yapinin, AB tarafindan hazirlanmis olmas: ortakliktan ve demokratiklikten uzak bir yapi
oldugunu gostermektedir. Boylece Akdeniz iilkeleri kendilerine verilen dayatmalar1 uygulamaktan baska haklar
olmadigini gostermektedir. AB tarafindan hazirlanan bu yapi ile birlik kendi ¢ikarlarini gozetirken anlagsma yapmis
oldugu tilkeleri tek bir iilke gibi gorerek ortalik saglamaktadir ve boylece iilkelerin kazanimlarinda yeterlilikler
goriilmemektedir. Her iilkenin toplum yapisi, ekonomik isleyisi ve siyasi yapisi farkli oldugundan taleplerinde
gereken kazanci saglayamamiglardir.



1997 yilinda Litksemburg Zirvesi ile 12 Avrupa iilkesi ile miizakerelere baglanmasi karar1 alinmistir. Ayni
yil yayinlanan Giindem 2000 adl1 belgede Avrupa Komisyonu, is birligi ve istikrar temelleri ile iligkilerin AB ve
Akdeniz iilkeleri arasinda is birliginin gelistirmesinin dnemi belirtmistir. 2001 ve 2002 yillarinda yayimlanan
strateji belgelerinde daha genis serbest ticaret bolgesinin kurulmasi ve i¢ pazar ve adalet ve igislerinde is birligini
ongoéren “Yakinlik Politikasinin” gergeklestirilmesinin énemi vurgulanmistir (Sénmez, 2010: 115). ilerleyen
yillarda en biiyiik genisleme dalgasi olan on yeni Avrupa iilkesinin AB’ye katilimi neticesinde Avrupa Komisyonu
genigleme etkileri ile durumu tekrardan degerlendirmeye almis ve Dogu Avrupa, Bati Balkanlar ve Akdeniz
iilkelerini igeren “Daha Genis Avrupa ve Komsuluk: Dogu ve Giiney’deki Komsularimizla Iliskilerimizin Yeni
Cercevesi” adli bir belge hazirlamistir. Belgede bahsedilen bolgelerde, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik sorunlar,
kurumsal eksiklikler ve ¢atigmalarin ortadan kaldirilmas: hedefleri yer almis ve genislemis AB’nin karsilagsacagi
sorunlar belirtilerek, AB’nin bu bdlgelere yonelik daha etkin bir politika izlemesi gerektigi belirtilmistir (Sonmez,
2010, s:116). Komsu iilkelere yonelik belirli alanlarda daha genis goérev giicli tanimlanmasi ve eylem planlari
olusturulmasi kararlastirilmigtir. Ayrica bu belge igerisinde komsuluk politikas1 kapsaminin nasil olacagina iliskin
onerilere de yer verilmistir. Politikanin kapsaminin yeni finansal kaynaklardan olusturulmasi, yardimlarin
giiclendirilmesi, entegrasyon hareketlerinin desteklenmesi, i¢ pazarin komsu iilkelere aktarilmasi, ortak giivenlik
tehditlerine kars1 ig birliginin yogunlastirilmasi, ¢atismalarin 6nlenmesi konularma AB’nin daha fazla miidahale
etmesi ve insan haklari iizerine dnerilerine belgenin olusumunda yer verilmistir. (Ozgiin, 2013).

Avrupa dis politikasinin 6nemli faktorlerinden olan giivenlik etkeni ise Avrupa Komsuluk Politikast
icerisinde 6nem arz etmektedir. Avrupa Komsu Ulkeler Politikasi, AB ¢evresindeki iilkelerin istikrarini ve bunun
dogal sonucu olarak goriilen AB’nin daha giivenli bir ¢evreye kavusmasi amacini siyasi ve iktisadi yollarla
saglama cabasi olarak degerlendirilebilir. (Cavlak, 2012: 303). Avrupa Birligi, komsu iilkelerine yonelik amag ve
cabalari itibari ile komsuluk politikasi cercevesinde ekonomik kalkinma, insan haklari, azinlik haklar1 gibi
konularda AB ve komgsu iilkelerin giivenligini saglayacak onlemler almaktadir. Bu baglamda Aralik 2003’te
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Giivenlik Stratejisi’ de komsu iilkelerde giivenlik insa etmenin
AB’nin en 6nemli ii¢ stratejik hedefinden birisi oldugu vurgulanmaistir.

2003 yilinda taslagi hazirlanan ve 2005 yilinda Fransa ve Hollanda tarafindan olumsuz yanitlanan anayasa
caligmalart icerisinde ise iyi bir komsuluk alani olusturmak iizere taslaga anayasa maddeleri igerisinde yer
verilmistir. 2004’te kabul edilen ve yine Komisyon tarafindan hazirlanan ve Avrupa Komsuluk Politikasi’na nihai
seklini veren “Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi” (Strategy Paper on the European Neighbourhood
Policy) olusturulmustur. Strateji belgesi ile AB Komsuluk Politikasi’nin nasil ve ne sartlarda uygulanacagina,
hangi alanlarda is birligi olusturulacagina ve mali destegin nasil saglanacagi konularina aciklik getirilmistir.

Avrupa Komguluk Politikast ile ¢ift tarafli olarak barig, giivenlik, ekonomi gibi alanlarda is birliginin
arttirilmas1 ve taraflara karsilikli yarar saglanmasi esas alinmaktadir. Bu politika ile iilkeler i¢in ortak alan
kapmasinda ortak projeler degil, devletlere 6zgii projeler olusturulmaktadir. Avrupa Komsuluk politikasi aday
statiisiinde olmayan Azerbaycan, Beyaz Rusya, Cezayir, Ermenistan, Fas, Filistin, Giircistan, Israil, Liibnan,
Libya, Misir, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna, Urdiin olmak iizere 16 iilkeyi kapsamaktadir. Komsuluk
kapsaminda olmayan Rusya ile birlik arasindaki iligkiler ise dort ortak alani kapsayan stratejik bir ortakliga
dayanmaktadir (http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm). Avrupa Komsuluk Politikasi, Akdeniz iilkeleri ve
AB arasindaki ortaklik anlagmalari ya da kendisinden 6nde var olan AB komsularina yonelik olan Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 cergevesinde imzalanig anlagmalarin temeline dayanmaktadir. Avrupa Komsuluk Politikasi ile ekonomi
anlaminda biitiinlesme Ongdriilmektedir. Politika ekonomi alaninin yaninda barigini giivenligin, istikrarin ve
iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde is birliginin arttirilmas: amaglanmaktadir.

3. Avrupa Komsuluk Politikas1 Amaclar:

Yeni Komsuluk Politikast istikrar, giivenlik ve farkli insanlarin bir arada uyum i¢inde yasamasini ve 2004
yili genislemesinin sagladig1 yararlarin komsu iilkeler arasinda diizgiin paylagimini saglamak amaciyla ortaya
atilmustir (Sahbazov, 2009: 67). Bu politika Avrupa Birligi ve komsular1 arasinda iyi iliskilerin saglanmasi, komsu
iilkelerin gii¢lendirilmesi neticesinde AB iilkelerinde bu iilkelerden kaynaklanacak muhtemel sorunlarin en aza
indirilmesi amaglar1 yonelik olusturulmustur.

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin temel amaglart bagta dis politika ve giivenlik amaglarina hizmet etmekle
birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda bir¢ok amaca yonelmektedir. Yeni komsuluk iligkilerinin olugmast
ve AB’ye daha genis cografya imkani tantyan bu politika, komsu iilkelere iiyelik saglamasa da onlara sadece
Avrupa degerlerini kazandirarak Avrupalilagtirmak yerine ekonomik ve sosyal anlamda da standartlarin
gelismesine yonelik hedefleri icerisinde barindirmaktadir. Boylece genel amag¢ her anlamda komsu iilkelerde
Avrupalilasma kavramiin islevselliginin saglanmasidir. Avrupalilastirma yani sira yeni komsu bdlgelerde
genislemenin negatif etkilerini hafifletmek ve Avrupa’ya 6zgii ve farklilik iceren siyasal orgiitlenme ve yonetisim
modellerinin Avrupa’nin komsu iilkelerine tasimak ve bu kavramin komsu llkelere benimsetilmesinin hemen
beraberinde gelmektedir (S6nmez, 2010: 117-118). Avrupa Birligi bu politika ile diger temel hedeflerin
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beraberinde bolgesel amaci agan ve diinya 6l¢eginde her iilkenin temel hedefleri arasinda yer alan huzurlu bir
giivenlik ortami yaratmak istemektedir. Giivenlik amacinin alt bagliklart niteli§i olan siur giivenliginin
saglanmasi, catigmalarin 6nlenmesi, silahsizlanma ve ortak giivenlik tehditlerine karsi 6nlemler almak hedefler
arasinda yer almakta ve bu konuda komsu iilkelerle bir¢ok ¢aligma yiiriitiilmektedir.

Avrupa Komsuluk Politikasi ile ayrica kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest ve giivenli
dolagimi ise hem giivenlik hem de ekonomik alani igerisine alan amaglar arasinda yer almaktadir. Daha fazla
ekonomik entegrasyona dayanan, ekonomik reform siireglerini destelemek ve amaglari gergeklestirmek adina yeni
finansal kaynaklarin hazirlanmasi komsuluk politikasina katki saglayacak amaglar arasindadir (Ozgiin, 2013).
Ekonomik biitiinlesme saglamak ve ekonomik reform siireglerini desteklemek adina komsu ilkelerde refah
diizeyini arttirmayt hedefleyen Avrupa Birligi, bu ekonomik hedeflerinin beraberinde komsu iilkelerde ortak
degerler ve ortak cikarlar gergevesinde siyasi is birligini arttirarak ozgiirliik ve demokrasiyi yaymayi
hedeflemektedir. Kiiltiirel anlamda AB, insan haklariin daha fazla tesvik edilmesi, azinlik haklarinin korunmasi
ve kiiltiirel is birliginin diizgiin isleyisi konularinda komsu iilkelerde manevi refah1 saglamak adina bu konudaki
caligmalara devam etmekte ve her zaman amaglar1 arasinda yer vermektedir. Ayn1 zamanda yasadisi goc,
uyusturucu ve kadin-cocuk ticaretinin dniine gecilmesi ve azaltilmasini hedeflemektedir (Samur, 2009: 24).

Avrupa Birligi, Komsuluk Politikas1 ¢er¢evesindeki iilkelere karsi i¢ sinirlar kaldirmakla birlikte birtakim
sorunlarla da kars1 karsiya kalmaktadir. Sorunlarin basinda karsilagilan gégmen sorunu birlik sinirlarini tehlikeye
atmaktadir. Komsu tilkelerde AB igerisine yonelik yasa dis1 gogler biiyiik sorun teskil etmekte bu konuda yapilan
iyilestirmeler Avrupa Komsuluk Politikasi amaglari igerisinde yer almakta ve bu konuya iliskin AB igerisinde
biiyiik bir biitgeye yer verilmektedir. Korumaci bir yapr1 izleyen Avrupa Birligi, ele aldigi amaglar ¢ergevesindeki
onlemler ve sinir kontrolleri ile Avrupa Komsuluk Politikasi’n1 daha temkinli bir hale getirmektedir.

4. Avrupa Komsuluk Politikas1 Araclar:

Avrupa Komsuluk Politikasi'nda, AB tarafindan komsu iilkeler i¢in ayrilan fonlar biiylik 6nem
tagimaktadir. 2000-2006 biitce doneminde bolgesel olarak kullanilan TACIS, MEDA, CARDS ve EIDHR
(Demokrasi ve Insan Haklari Konusunda Avrupa Girisimi) gibi cesitli mali ya da tematik programlar
uygulanmaktadir. TACIS programi Dogu Avrupa ve Rusya’yi, MEDA programi Giiney Akdeniz kiyilarindaki
iilkeleri ve CARDS ise Bati Balkan iilkelere yonelik hazirlanmistir. Tiim bu programlar 1 Ocak 2007 tarihinden
itibaren Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci adi altinda olusturulan komsuluk politikasinin finansmani i¢in tek
¢ati altinda toplanmistir (Alagoz, 2009).

Komsu olunan iilkelere birlige tam iiyelik yerine imtiyazli dngdren Avrupa Komsuluk Politikas: ile
tilkelerle 6nce Ortalik Anlagmasi imzalanmakta daha sonra ise bu iilkeler i¢cin Eylem Planlari olusturulmaktadir.
AB’nin mali yardimlar1 esasen Eylem Planlar1 dogrultusunda yapilmaktadir. Eylem Planlart AB komsularina
uymalar1 gereken degerleri ve standartlart ortaya koymaktadir. Genisleme ile ¢ok benzeyen fakat genislemeden
daha diisiik statiilere sahip olan bu politika i¢erisinde yer alan Eylem Planlar1, aday iilkelerin tam iiyelik miizakere
siireglerinde karsilastiklar1 ve uymalar1 gereken niteliklerin degerlendirildigi ilerleme Raporlari ile benzerlik
gostermektedir. Eylem Planlari’nda komsu iilkelere kendilerine gosterilen hedeflerin yerine getirilmesi tesvik
edilmekte, ilgili iilkenin bu konuda gosterdigi performans AB Komisyonu tarafindan izlenerek degerlendirmeler
yapilmaktadir. Eylem plani imzalayan iilkelerde ekonomik kalkinma, hukukun #istiinliigii ilkesinin kabul edilmesi
ve insan haklarina saygi gibi insan giivenligini saglamay1 amaglayan adimlarla. AB politikalar1 arasinda baglanti
kurulmaktadir (Arman, 2011: 59).

Komsu iilkeler bu planlar gergevesinde belirlenen alanlarda ilerleme taahhiidiinde bulunduklar1 anda ve
gelismeler saglanmaya baslandigi zaman AB i¢ pazarina giris, AB standartlarina ulagsma ve belirlenen faaliyetleri
uygulamaya koyduklari zaman AB tarafindan alacaklar1 yardimlar ile kazangli ¢ikmaktadirlar. Eylem Planlari’nda
lic asamali bir yap1 gézlemlenmektedir. {1k olarak komsu iilkelerle diyalog saglanmakta ve belirlenen alanlardaki
eksikleri veya basarilar1 ortaya konmaktadir daha sonra ikinci sirada ise Komisyon ve iilkelerin ortak amaclari
belirlenmekte ve yapilacaklar iizerine bir rapor hazirlanmaktadir. Son olarak ise raporlarin uygulanmasi iizerine
planlar igeren bir ¢aligma ortaya konulmaktadir (Hatipoglu, 2004, s:94-108). Boylece Avrupa Birligi de bu iilkelere
tyelik 6ngérmeyerek yardimlar ve ¢aligmalar yapmakta Avrupa Birligi de yeni geligmelerin doguracag: yiiklerden
ve karmasadan uzak tutmaktadir (http://avrupa.marmara.edu.tr/index.php?sayfa=59). Ayni zamanda da AB, bu
politikasi ile politika ¢ercevesindeki bolgelerindeki ¢aligmalar ile bu bolgelerden gelebilecek tehlikelere karsi
kendi ¢ikarlarini kontrol altinda tutmaktadir.

Eylem Planlar tek tek iilkelerle yiiriitiilen ikili iligkilerin temeline dayanmaktadir ve planlarda yer alan
oncelikler iilkelere gore degismektedir. Eylem Planlarin igerigini AB ve komsu fiilke temsilcilerinden olusan
Isbirligi Konseyi belirlemektedir (Ozgiin, 2013). Eylem Planlari’nin igerigini komsu iilkelerinin yasalarinin AB’ye
uyumlu hale getirilmesi, terérizm kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi, kara para aklanmasi, yasadist
g0¢, uyusturucu kagakeiligi gibi konularla miicadele edilmesi, egitim ve ¢evre konularinda komsu iilkelerdeki
mevcut durumun AB miiktesebatina uyumlu olarak iyilestirmesi gibi konulardan olusturmaktadir. flaveten genel
olarak Avrupa Komsuluk Politikasi amaglart igerisinde yer alan ulasim, enerji, haberlesme alanlarinda
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iyilestirmenin Eylem Planlari ile igbirligi dogrultusunda hayata gecirilmesi saglanmaktadir. Ancak, Eylem Planlari
iilkeye o6zel olarak tasarlandigindan bu hususlar icerik olarak iilkenin durumuna, ¢ikarlarina, ihtiyaglarina ve
kapasitesine uygun olarak degisiklik gdstermekte ve mali yardimlarda bu degisikliklere gére diizenlenmektedir.

AB ile komsu iilke arasindaki Eylem Plani’nda anlagilan ve uygulanmasi beklenen gérevlerin ne dlgiide
yerine getirildigini ve uygulamada hangi asamada olundugunu gosteren belge ise ilerleme Raporlari’dir. flerleme
raporlart ile komsuluk politikasinda eylem planma taraf olan iilkenin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Eylem
Planlari’nda oldugu gibi tilkeden iilkeye farklilik gdstermektedirler.

5. Avrupa Komsuluk Politikas: Icerisinde Yer Alan Ulkeler

Avrupa Komsuluk Politikasi igerisinde yer alan iilkeler AB iiyesi lilkelerin oncelik verdikleri bdlgeler
neticesinde belirlenmektedir. Daha genis bir alan hedefleyen AB, hedefine ulagsma cabasiyla sistematik adimlar
atmaktadir ve bu anlamda da komsularini kendi konumunu merkez alarak gruplandirmustir. Ug niteligi baz alarak
gruplandirdigr ilk komsuluk kategorisinde iiyelik kosullarma sahip olmakla Avrupa Birligi’ne iliye olmayan
Isvigre, Norvec gibi iilkeler yer almaktadir. Bat1 Balkan iilkeleri ise adaylik potansiyeli olan ancak ne iiyelik
kriterlerini yerine getirmemis iilkeleri icermektedir. Son olarak ise AB ile yakin komsu olmasina ragmen tiiyelik
perspektifi olmayan Rusya, Ukrayna, Fas, Cezayir gibi iilkeler yer almaktadir (Ozgiin, 2013).

AB’nin aday iilke statiisinde olmayan ve yakin komsular1 olan Dogu’da Belarus, Moldova, Rusya,
Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Giiney’de Cezayir, Fas, Filistin, Israil, Libya, Liibnan, Misir,
Suriye, Tunus, Urdiin AKP iilkeleri arasindadir (Alagéz, 2009). i1k olarak Ingiltere tarafindan Daha Genis Avrupa
inisiyatifi teklif edildigi zaman bu politikaya yalnizca Belarus, Rusya, Moldova ve Ukrayna gibi Dogu Avrupa
tilkeleri dahil edilmistir. Daha sonra 2004 yilinda Giiney Kafkasya iilkeleriyle yapilan gériismeler sonucunda Daha
Genis Avrupa inisiyatifi Gliney Kafkasya devletlerini de i¢erecek sekilde genisletilmistir. Bu politika ¢er¢evesinde
Rusya’nin durumu ise diger iilkelere gore ¢ok daha farklidir. Rusya Avrupa Komsuluk Politikasi’na girmeyi
reddetmistir fakat AB ile daha esit temelde ve ekonomik, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet, arastirma ve egitim
alanlarinda is birligini gelistirmeyi tercih etmistir. Libya ve Belarus ise Rusya’dan ve diger komsuluk politikasi
icerisinde yer alan iilkelerden farkli olarak AKP’ye dahil olmakla beraber AB ile aralarinda resmi bir antlagma
imzalanmamuslardir (S6nmez, 2010: 116-117).

6. Sonug¢

Avrupa Komgsuluk Politikasi, genisleyen sinirlari ve beraberinde gelen sorunlarla birlikte AB’nin genisleme
alternatifi bir politika olarak dnem arz etmektedir. Avrupa Birligi genislemeyi tercih etmek yerine ve Avrupa
cografyasi digina AB normlarini yaymak amactyla komsuluk politikasina basvurmaktadir. Bu sekilde AB tiyesi
olmayan iilkeleri Avrupalilastirmak ve bu iilkelerle iligkileri gelistirerek isbirligini arttirmayi amaglamaktadir.

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin 6nemi tarihsel siire¢ ile AB ve komsu iilkelerinin karsilastiklari durumlar
neticesinde gozler Oniline serilmektedir. Avrupa Birligi ekonomi, insan haklari, milliyetgilik, azinlik haklari,
giivenlik, terdrizm, sinir giivenligi, gdgmen sorunu ve insan ticareti gibi konulara biiyilk 6nem vermektedir. Bu
konular aym sekilde komsu iilkelerin i¢ siyasetlerini de etkilemekte ve boylece AB simirdashgi itibari ile de birlik
tilkelerine zarar vermektedir. Avrupa Komsuluk Politikasi tim bu 6nem verilen konularin ikili iliskiler
cergevesinde olumlu sonuglanmasini amaglamaktadir. Boylece AB iilkelerine dogu ve gilineyden yapilan illegal
g0¢ hareketleri azalacak, AB’nin yakin ¢evresinde demokrasi, liberalizm, insan haklari ve dzgiirliik gibi degerler
yayginlasacak ve Avrupa siyasi sistemi komsu bolgeleri etki alanina alacaktir. Ekonomik alanda yapilacak
reformlar sayesinde komsu bolgelerin refah diizeyleri yiikselecek, bu bolgelerdeki iilkelerin AB ile ekonomik ve
ticari iligkileri artacaktir. Kitle imha silahlarinin yayilmasi, terdrizm, ¢evresel tehdit, yasadist insan ve uyusturucu
trafigi, kuzey-giiney ayrismasi, mikro milliyetcilik gibi giivenlik sorunlarina yonelik, AB’nin AKP’ye dahil olan
iilkelerle isbirligine gitmesi AB’ye bu konularda onemli ilerlemeler saglayacaktir. Komsu iilkelerde ise i¢
siyasetleri ve giivenlik alanlarinda diizelmeler meydana gelecek, ekonomi anlaminda Eylem Planlar1 ve ekonomik
niteliklerinin artmasi neticesinde kiiresel dlgekte rekabet edebilir boyuta ve AB ticaret ortaklar1 haline gelmeleri
miimkiin olacaktir.

Kisacasi, bu politika ile karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde Avrupa Birligi ve komsu iilkelerin ¢ikarlarinin
isbirligi ¢ercevesinde korunmasi saglanmaktadir. Zaman zaman elestireler alan ve tarihi ge¢misi ile uygulamada
basarisizliklarla sonuglanan bir politika olsa da gelecek vadetmesi sebebi ile Avrupa cografyast adina 6nem arz
eden bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kaynakc¢a

Agtkmese, Sinem. (2008) “Avrupa Birligi’'nde Kosullu Genisleme.” Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlari ve Gelismeler,
Ankara: Seckin Yaymcilik.



Alagéz, Emine. (2009) “Avrupa Komsuluk Politikas” http://www.bilgesam.org/incele/800/-avrupa-komsuluk-
politikasi/#.\WWu8JWu-FPIU Erisim Tarihi: 08.01.2020

Arman, Murat Necip, (2011). “Avrupa Komsuluk Politikasinda Sorunlu Alanlar: Insan Giivenligi ve Komsuluk Tliskisi.”
Uluslararasi Iliskiler 8 (31): 45-68.

Cavlak, Hakan. (2012). “Avrupa Birligi’nin Giivenlik Kimligi.” Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi 11 (42): 288-305.

Dedeoglu, Beril. (2003). “Diinden Bugiine Avrupa Birligi” Istanbul: Boyut Kitaplari.

Gezer, Cansu. (2010). “Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1” Izmir: Izmir Ticaret Odas1.

Hatipoglu, Esra. (2004). “Daha Genis Avrupa: AB’nin Komsu Ulkelerle Politikasinin Analizi.” Marmara Avrupa
Aragtirmalar1 Dergisi 12 (1-2): 94-108.

Hatipoglu, Esra. (2005). “Avrupa Komsuluk Politikas1’nin Giiney Kafkasya Boyutu.” Istanbul: Kitabevi Yaynlar1.

Karaucak Oguz, Sebnem. (1991). “Avrupa Toplulugunun Akdeniz Politikas1.” Istanbul: IKV Vakfi Yaymlar:.

Lister, Marjorie. (1997). “The European Union and the South: Relations with Developing Countries.” New York;
Routledge press.

Ozgiin, Ece. (2013). “Avrupa Komsuluk Politikas1”

http://akademikperspektif.com/2013/08/24/avrupa-komsuluk-politikasi/ Erisim Tarihi: 26.03.2020

Pehlivan, Giilgin. (2013). “Avrupa Komsuluk Politikasi’nin Ulkeler Uzerindeki Ekonomik Etkileri” International
Conference on Eurasian Economuies: 518-523.

Stiftung, Friedrich Ebert. (1998). “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve Tiirkiye.” Istanbul: Ekonomi Forumu.

Sénmez, Sait. (2010). “Avrupa Birligi’nin Komsu Bolgelere Yonelik Siyasi Agilimi: Avrupa Komsuluk Politikas1”
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 7 (10): 113 — 122,

Sénmezoglu, Faruk. (2000). “Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi” Istanbul: Filiz Kitabevi.

Samur, Hakan. (2009). “Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Amaglari” Dergipak 8 (27): 18-35.

Sahbazov, Rovsen. (2009). “Avrupa Birligi’nde Genigleme Stratejisi Cergevesinde Komsuluk Politikas1” Doktora Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir.

Sahin, Yeliz. (2015). “AB’nin D1s Politika Giindemindeki En Onemli Konu Komsuluk Bélgesi” iktisadi Kalkinma Vakfi,
www.ikv.org.tr Erisim Tarihi: 11.04.2020.

Uzun, Ertugrul. (2003). “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve Barselona Siireci.” Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 3 (1): 1-32.



http://www.bilgesam.org/incele/800/-avrupa-komsuluk-politikasi/#.Wu8JWu-FPIU
http://www.bilgesam.org/incele/800/-avrupa-komsuluk-politikasi/#.Wu8JWu-FPIU
http://akademikperspektif.com/2013/08/24/avrupa-komsuluk-politikasi/
http://www.ikv.org.tr/

